La vie privée et les passeports vaccinaux relatifs a la COVID-19

Déclaration commune des commissaires
fédéral, provinciaux et territoriaux a la protection de la vie privée

19 mai 2021
Contexte

Certains gouvernements et certaines entreprises envisagent de se tourner vers le passeport vaccinal®
comme moyen permettant de revenir a ce qui ressemblerait un peu plus a une vie normale. Les
commissaires a la protection de la vie privée du Canada ont décidé d’émettre, dés maintenant, une
déclaration a cet égard dans le but de veiller a ce que les considérations relatives a la protection de la
vie privée soient traitées en amont de toute démarche pour élaborer un tel passeport.

Si le passeport vaccinal peut se présenter sous différentes formes, comme un certificat numérique sur
un téléphone intelligent accessible a partir d’une application ou encore un certificat papier, son objectif
principal consiste a fournir a une personne donnée un moyen officiel de prouver qu’elle est vaccinée
afin de voyager, d’obtenir des services ou d’avoir acces a certains lieux. Les partisans d’une telle
approche justifient cette mesure en s’appuyant sur I'idée selon laquelle les personnes vaccinées ont un
risque d’infection significativement réduit et ont moins de risque de transmettre la maladie aux autres?.
Pour autant que des éléments probants attestent de leur efficacité, les passeports vaccinaux pourraient
apporter des bienfaits importants ayant une incidence considérable, dont une augmentation des libertés
de la personne, une réduction des restrictions imposées par rapport aux rassemblements et
I"accélération de la reprise économique, résultant d’une plus grande participation a la vie en société.

Par essence, un passeport vaccinal suppose que I'on demandera ou exigera des individus qu’ils
communiquent des renseignements personnels sur leur santé — c’est-a-dire leur statut vaccinal ou
immunitaire — en échange de biens, de services ou d’un acces a certains lieux. Bien que cela puisse en
soi présenter de grands avantages sur le plan de la vie publique, il n’en demeure pas moins qu’il s’agit
d’un empiétement sur les libertés civiles qui ne devrait étre envisagé qu’aprés un examen attentif. La
présente déclaration met I'accent sur les considérations relatives a la protection de la vie privée.

Les passeports vaccinaux doivent étre élaborés et mis en ceuvre dans le respect des lois applicables sur
la protection des renseignements personnels. Ces passeports doivent également intégrer les pratiques

exemplaires en la matiere pour assurer le niveau le plus élevé de protection en fonction de la sensibilité
des renseignements personnels sur la santé qui seront recueillis, utilisés ou communiqués.

1 ’expression passeport vaccinal est la plus courante. Elle référe & un moyen permettant de confirmer le statut
vaccinal ou immunitaire d’'une personne contre la COVID-19. D’autres termes ou expressions sont employés
comme passeport d’immunité, carte ou certificat vaccinal, carte ou certificat de vaccination et preuve numérique
de vaccination, chacun de ces termes ou expressions pouvant avoir une signification Iégérement différente selon la
juridiction concernée.

2 D’aprés le récent Rapport de la conseillére scientifique en chef du Canada portant sur cette question (31 mars
2021).



http://science.gc.ca/eic/site/063.nsf/fra/h_98229.html

Avant toute chose, et en raison de risques importants pour la vie privée, il convient d’établir la
nécessité, I'efficacité et la proportionnalité des passeports vaccinaux pour chacun des contextes dans
lesquels ils seront utilisés.

o Nécessité : Les passeports vaccinaux doivent étre nécessaires pour atteindre chacun des
objectifs prévus en matiére de santé publique. Leur nécessité doit étre fondée sur des
éléments probants et il ne doit exister aucune autre mesure moins intrusive qui serait tout
aussi efficace pour atteindre les fins visées.

o Efficacité : Les passeports vaccinaux doivent étre susceptibles d’étre efficaces dés le départ
pour atteindre chacun de leurs objectifs et doivent demeurer efficaces tout au long de leur
cycle de vie.

e Proportionnalité : Les risques d’atteinte a la vie privée associés aux passeports vaccinaux
doivent étre proportionnels a chacun des objectifs de santé publique gu’ils visent a
atteindre. Il convient d’appliquer le principe de minimisation des données de telle sorte que
seuls les renseignements personnels sur la santé qui sont strictement nécessaires soient
recueillis, utilisés ou communiqués.

La nécessité, I'efficacité et la proportionnalité des passeports vaccinaux doivent faire I'objet de mesures
de surveillance en continu afin de veiller a ce que leur utilité demeure justifiée. |l faudra également
mettre ces passeports hors service si, a tout moment, il est établi qu’ils ne représentent plus une
mesure nécessaire, efficace ou proportionnelle pour atteindre les objectifs de santé publique visés.

Jusqu’a présent, aucun élément probant démontrant I’efficacité du vaccin pour prévenir la transmission
ne nous a encore été présenté. Des membres de la communauté scientifique indiquent que ces
éléments pourraient étre obtenus prochainement. Nous sommes conscients que les connaissances
scientifiques sur la COVID-19 et les vaccins progressent rapidement et que des discussions sur les
passeports vaccinaux sont en cours dans certaines juridictions. Dans ce contexte, nous recommandons
gue les gouvernements et les entreprises, au moment d’envisager la mise en place des passeports
vaccinaux, adhérent aux principes de protection de la vie privée suivants :

e Conformité a laloi : Il doit exister une assise juridique claire pour recourir aux passeports
vaccinaux pour chacun des objectifs visés. Les entités des secteurs public et privé qui
demandent ou exigent un passeport vaccinal pour des services ou |'acces a certains lieux doivent
s’assurer que la loi leur permet de le faire. Une assise juridique claire pourrait découler d’'une
nouvelle loi, d’'une loi existante ou d’'une modification législative; une ordonnance de santé
publique pourrait aussi établir précisément I'assise juridique permettant de demander ou
d’exiger un passeport vaccinal, et définir qui est autorisé a le faire et dans quelles circonstances
précises.

e Consentement et confiance : Dans le cas des passeports vaccinaux mis en place par les
organismes publics et utilisés par ceux-ci, le consentement n’est pas suffisant en soi selon les
lois actuelles sur la protection des renseignements personnels s’appliquant au secteur public. De
plus, le consentement a lui seul pourrait ne pas étre pertinent pour toute personne appelée a
traiter avec un gouvernement ou un organisme public qui jouit d’un monopole sur les services
fournis. L’assise juridique de tels passeports ne devrait donc pas reposer uniquement sur le
consentement.



Dans le cas des entreprises et d’autres entités qui sont assujetties aux lois sur la protection des
renseignements personnels dans le secteur privé et qui envisagent une forme quelconque de
passeport vaccinal, I'assise juridique la plus claire a cet égard serait celle résultant d’une
ordonnance ou d’une loi de santé publique nouvellement adoptée exigeant la présentation d’un
passeport vaccinal pour avoir accés a un lieu ou obtenir un service. A défaut d’une telle
ordonnance ou d’une telle loi, c’est-a-dire si on ne s’appuie que sur les dispositions législatives
existantes en matiére de protection des renseignements personnels, le consentement pourrait
offrir une assise suffisante s’il satisfait a toutes les conditions suivantes, lesquelles devront étre
appliquées en tenant compte du contexte et en fonction des caractéristiques du passeport
vaccinal et de sa mise en ceuvre :

e e consentement doit étre valable et donné volontairement apres avoir pris
connaissance d’énoncés dans un langage clair et simple décrivant la fin particuliere
déterminée;

e les renseignements doivent étre nécessaires pour atteindre la fin visée;

e lafin visée doit étre celle qu’une personne raisonnable estimerait acceptable dans les
circonstances;

e |es personnes doivent avoir un véritable choix, c’est-a-dire que le consentement ne doit
pas étre requis en guise de condition pour obtenir un service.

Au Québec, le consentement ne peut constituer le fondement juridique des passeports
vaccinaux. Dans cette province, pour demander a ce que ces passeports soient présentés, il
faudrait que les renseignements qu’ils contiennent soient nécessaires pour une fin précise, qui
soit sérieuse et légitime.

Limitation de la collecte, de l'utilisation, de la communication et de la conservation, et
principe de finalité : La collecte, Iutilisation, la communication et la conservation des
renseignements personnels sur la santé doivent se limiter a ce qui est nécessaire a I'élaboration
et a la mise en ceuvre du passeport vaccinal. Il devrait étre interdit de faire activement le suivi
des activités d’'une personne au moyen d’un passeport vaccinal ou de les consigner, que cette
opération soit réalisée par des développeurs d’applications, un gouvernement ou une tierce
partie. De plus, la création de nouvelles bases de données centrales de renseignements sur les
vaccins établies a I'échelle nationale ou qui seraient accessibles d’une juridiction a I'autre ne
devrait pas étre permise; seules les bases de données locales qui sont nécessaires a
I'administration et a la vérification du vaccin devraient étre autorisées. Les utilisations
secondaires des renseignements personnels sur la santé qui sont recueillis, utilisés ou
communiqués au moyen d’un passeport vaccinal doivent se limiter a celles qui sont requises ou
autorisées par la loi.

Transparence : Les Canadiens devraient étre informés des fins visées par les passeports
vaccinaux et de la portée de ceux-ci, ainsi que de la collecte, de I'utilisation, de la
communication, de la conservation et de la destruction des renseignements personnels sur leur
santé qui sont utilisés dans ces passeports.

Responsabilité : Les politiques, les ententes et les lois doivent faire en sorte de minimiser toute
incidence sur la vie privée. Les personnes devraient savoir a qui s’adresser pour demander acces
aux renseignements personnels qui les concernent et qui sont disponibles au moyen d’un
passeport vaccinal, faire rectifier ces renseignements, présenter une demande d’information ou
déposer une plainte relative au passeport vaccinal.

Mesures de protection : Il faut instaurer des mesures de protection a caractéere technique,
physique et administratif en fonction du niveau de sensibilité des renseignements devant étre
recueillis, utilisés ou communiqués au moyen d’un passeport vaccinal. Il faut aussi établir des



processus permettant d’examiner, de vérifier et d’évaluer régulierement |’efficacité des mesures
de sécurité et de protection des renseignements personnels qui ont été adoptées.

Surveillance indépendante : Pour assurer la responsabilité a cet égard et renforcer la confiance
de la population, les commissaires a la protection de la vie privée devraient étre consultés tout
au long de I'élaboration et de la mise en ceuvre du passeport vaccinal. Des évaluations des
facteurs relatifs a la vie privée ou toute autre analyse pertinente a ce chapitre devraient étre
réalisées et passées en revue par les commissaires. Un résumé en langage clair devrait
également étre publié de maniéere proactive.

Durée et portée limitées des mesures : Tous les renseignements personnels sur la santé
recueillis au moyen de passeports vaccinaux doivent étre détruits, et les passeports vaccinaux
mis hors service, une fois que les responsables de la santé publique auront déclaré la fin de la
pandémie ou lorsqu’il aura été établi que les passeports vaccinaux ne constituent plus une
mesure nécessaire, efficace ou proportionnelle pour atteindre les objectifs de santé publique.
Les passeports vaccinaux ne devraient pas étre utilisés a d’autres fins que celle de la lutte contre
la COVID-19.




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



